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Bc. Martine Rosenbergove, primatorce Statutarnihésta Liberec informovat Radu dsta
Liberec o ptibéZném plrni nize uvedenych Ukiblstanovenych protikordpi strateqgii:

1. Pripravit navrh zminy struktury internetovych stranek www.liberec.cepch optimali-
zace pro efektivni implementaci protikorunp strategie.
Ing. Zbynék Vav¥ina, Ing. Eva Horni¢kova

2. Pripravit v ramci internetovych stranek www.liberec gamostatnou zalozku, ktera bude
shrnovat vSechny informace o protikonp strategii ndsta, kterd bude obsahovat za-
kladni metodiku boje proti korupci veéste a ktera bude také rozcestnikem ke vSem v té-
to véci podstatnynti zajimavym informacim na webudsta.

Ing. Zbynék Vavrina, Ing. Eva Horni¢kova

3. Pripravit ,wikipedii samospravy” — jednoduchymodce magistratem pro &ény, in-
formace publikovat také jako samostatrf@ahy v ramci Libereckého radmiho zpra-
vodaje, vydat e-publikaci s timtogwodcem a také rozcestnikem ke vSem v t&w v
podstatnynti zajimavym informacim na webudsta.

Pavel Chmelik

4. Zpracovat eticky kodex radfiho zpravodaje, detné pravidel publikovani informaci
apod., implementovat pravidla do fungovani rétdkady.
Pavel Chmelik, Ing. Eva Hornikova

5. Zpracovat eticky kodex zafstnance magistratu, implementovat jej @¢é@ri#ho fungova-
ni magistratu.

6. Pripravit systém protikorumich Skoleni pro za#éstnance MML a réstskych spolénosti
a organizaci, fipravovat z &chto skoleni pravidelni vystupy a materialy prosdalyuziti.

7. Realizovat pravidelné osobni dotaznikovéeigtse zarstnanci MML v rdmci protiko-

rupcnich aktivit.

Posilit osobni odpadnost konkrétnich osoliigadavani VZ pro jednotlivé ukony.

Pro kazdy odbor vypracovat jasna pravidla/metod#darnujici procesni postup.

0. Zaveést hodnoceni vedoucich zZmtmané na zaklad urovre a kvality provadné kontro-

ly.

11. Vydat predpis pro gjimani dai.

12. Zavést interni databazi sankci.

13. Zaveést povinnost vedoucim pracouinik prokazateléy seznamit zadstnance s vysledky
kontrol.

B2 © 0

Ing. Jind¥ich Fadrhonc

14. Zajistit transparentnost VZ prdstnictvim preference ot&snych vykrovychtizeni.
vedouci odboi

15. Vytvoieni risk mapy — mapy kordpich gilezitosti.
Ing. Eva Horni¢kova

Termin: do 30.6.2013
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TEGIE MAGISTRATU MESTA LIBE-
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UVODEM

Cilem vytvoreni protikorupcni strategie Statutarniho mésta Liberce je imple-
mentovat a prijmout opatreni a protikorupcni nastroje, které budou prispivat k
vétsi efektivité chodu uradu a informovanosti verejnosti Statutarniho mésta Li-
berec. Pravé informovanost Siroké verejnosti vede ke zvySeni transparentnosti,
jejiz vysoka uroven predstavuje nizsi motivaci ke korupcnimu jednani.

Strategie je cClenéna do ctyr pilifd zahrnujicich nékolik klicovych bodl a vztahuje
se k zaméstnanclim MML a k jimi vykonavané cinnosti. Predpokladem Uspésné im-
plementované strategie je také jeji prosazeni v méstskych organizacich a institucich.

Rizika korup¢nich jevl ve volenych organech nejsou ve strategii zohlednény, jsou
vsak upraveny etickym kodexem zastupitele, pfijatym ZM, zakonem ¢. 128/2000 Sb., o
obcich a ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajma.

Pilife nové vzniklé protikorupcni strategie

1. Vytvoreni protikorup¢niho portalu.

2. Informacni osvéta obcand o zakladnich principech a Ukolech verejné spravy a posileni
jejich moznosti vyjadrit se ke klicovym problémdm.

3. Stanoveni zavaznych internich opatfeni MML, pravidelna Skoleni zaméstnanct magis-
tratu a méstskych organizaci a spolecnosti.

4. Draz na kontrolu.



REALIZOVANA OPATRENI

V ramci boje proti korupci a klientelismu a s cilem transparentniho tradu a més-
ta byly soucasnou koalici prijaty nasledujici opatreni, ktera situaci v aktivnim
boji proti korupci zasadnim zplisobem zlepsuiji.

9.

Byly zprdhlednény verejné zakazky a nakladani s majetkem mésta.

Byla implementovana smérnice, ktera minimalizuje moznost korupce pfi verejnych za-
kazkach, a ktera da vSem jasné najevo, Ze korupcni jednani neni cestou k ziskani vy-
hod.

Byl vytvoren a prosazen Eticky kodex pro zastupitele.

cand a to pomoci on-line prenosud. Zastupitelstvo schvélilo archivovani audiovizual-
nich zdznamu ze zasedani a jeho volné zverejnovani na webovych strankach mésta.
Obcané si tento zaznam budou moci kdykoliv pustit. Pravidelné jsou zverejnovana pl-
na znéni zapisu ze zasedani rady mésta.

Funguje komise pro verejné zakazky, kterda se spolupodili na pfipravé podkladd
pro vybérova fizeni a na jejich vyhodnoceni.

Liberecky zpravodaj je otevieny obcanim i vSem politickym subjektdm pUsobicich
v zastupitelstvu mésta, Redak¢ni rada je slozena tak, aby v ni mél kazdy politicky sub-
jekt v zastupitelstvu jednoho zastupce.

Bylo zfizeno pracovisté, které zajistuje systémova protikorupéni opatreni.

Do vybérovych komisi pro vybér dodavatell verejnych zakazek jsou zvani zastupci
vSech politickych stran plsobicich v zastupitelstvu mésta.

Na webovych strankach jsou zverejiovany smlouvy s plnénim nad 80.000,-K¢.

10. Jsou pravidelné zverejhovany personalni zmeény.



ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Magistrat mésta Liberce zverejiuje na svych webovych strankach velké mnoz-
stvi informaci, které prispivaji ke zvyseni transparentnosti, coz Ize vnimat jako
pozitivni jev. Nicméné koncepce a struktura téchto stranek zpusobuje, Ze nékte-
ré informace jsou pro bézného obcana jen velice obtizné dohledatelné.

Divodem je skladba zalozek na strankach a v nékterych pripadech nelogické zarazeni
urcitych témat a informaci do téchto zalozek (napr. zverejhované smlouvy SML o pro-
deji a pronajmu majetku meésta jsou zarazené v zalozce ,Média", apod.). Samotna gra-
ficka Uprava, velikost pisma a rozvrzeni stranek je také diskutabilni. Nemoznost rych-
lého dohledani a prehledného zobrazeni mulze hledajiciho obcana znechutit nebo
dokonce rozzurit. Schované informace neplni dobre svou funkci, nebot” pokud neni
mozné je jednoduse dohledat, ziska obcan pocit jejich absence, a tedy veskera snaha
o informacni otevienost se jevi jako zbytecna. Oba tyto faktory pak zpUsobuji spise
negativni image SML.

Otazka redesignu a reorganizace webovych stranek je spise oblast pro specialisty IT,
ale v oblasti boje proti korupci navrhujeme jako jeden ze zasadnich bodl strategie
zridit oddéleny protikorupcni portal.

Ukol

>y Pfipravit navrh zmény struktury internetovych stranek www.liberec.cz a jejich optimali-
zace pro efektivni implementaci protikorupcni strategie.

» Pfipravit v ramci internetovych stranek www.liberec.cz samostatnou zalozku, ktera bu-
de shrnovat viechny informace o protikorupcni strategii mésta, ktera bude obsahovat
zakladni metodiku boje proti korupci ve mésté a ktera bude také rozcestnikem ke
véem v této véci podstatnym ci zajimavym informacim na webu mésta.

Z hlediska informaci, poskytovanych obcanim o samospraveé jako celku, nejsou obsa-
Zeny zakladni informace o organech samospravy a dalsi uzitecné informace, které by
poskytly obcanovi vSeobecny prehled o samospravé a zainteresovaly by ho do déni.
VétsSina obcanl neméa povédomi o déni v samospravé a jeji funkci a tato nevédomost
Casto evokuje nezajem o déni v samosprave. Protoze jen informovani obcané se zaji-
maji o déni v samosprave, maji relevantni podnéty, je treba zajistit, aby na strankach
mésta byly zakladni informace zverejnény. Tato praxe neni bézna a byla by vyznam-
nym krokem k otevrenosti vici obcanim ze strany vedeni mésta. Z tohoto ddvodu
doporucujeme doplnit stranky mésta o jakousi ,wikipedii samospravy” a provést in-
formacni osvétu obcanl a dat jim moznost spolupodilet se na rozhodovani ve strate-
gickych tématech prostrednictvim referend.



Ukol
» Pripravit ,wikipedii samospravy” — jednoduchy prdvodce magistratem pro obcany, in-
formace publikovat také jako samostatné prilohy v ramci Libereckého radnicniho
zpravodaje, vydat e-publikaci s timto pridvodcem a také rozcestnikem ke viem v této
véci podstatnym ci zajimavym informacim na webu mésta.

Provérkou internich vnitfnich smérnic a ostatnich pfistupnych dokumentl a bézné
praxe Cinnosti na magistratu bylo zjisténo, Ze MML nema zpracovan eticky kodex za-
meéstnance ani vytvoren kodex radnicniho periodika (Zpravodaje). Neexistuji detailni
popisy zakladnich proces( ¢innosti na MML. Ve smérnicich neni ustanovena zavazna
preference otevrenych vybérovych fizeni u verejnych zakazek ani stanovena pfima
osobni odpovédnost za jejich pribéh. Neni zde ani Uprava pfijimani darQ. V praxi cas-
to nedochazi k seznameni podfizenych zaméstnancui s vysledkem kontroly ze strany
vedoucich odbor(i a toto jednani neni zadnym zplsobem postizitelné, v nékterych
pfipadech nedochazi ani k informovani podfizenych o vysledcich a pribéhu porad. Co
se tyce hodnoceni vedoucich odbord, postradame jejich hodnoceni z hlediska Urovné
a kvality jimi provadéné kontroly. I kdyz je v pracovnim radu stanovena povinnost
Urednika prohlubovat si soustavné jeho kvalifikaci (¢l. IV), neni zde vyslovné uvedena
povinnost absolvovat protikorupcni skoleni a s nim souvisejici vzdélavaci programy.
Osetfenim vySe uvedenych skuteCnosti Ize dosahnout zvySeni transparentnosti
a ucinnéji bojovat proti korupci.

Ukol

>y Zpracovat eticky kodex zaméstnance magistratu, implementovat jej do bézného fun-
govani magistratu.

» Zpracovat eticky kodex radni¢niho zpravodaje, vCetné pravidel publikovani informaci
apod., implementovat pravidla do fungovani redak¢ni rady.

» Pripravit systém protikorupcnich Skoleni pro zaméstnance MML a méstskych spolec-
nosti a organizaci, pfipravovat z téchto Skoleni pravidelni vystupy a materialy pro dalsi
vyuziti.

A\

Pripravit systém skoleni pracovniki MML.
» Realizovat pravidelné osobni dotaznikové Setreni se zaméstnanci MML v ramci proti-
korupcnich aktivit.



PROTIKORUPCNI PORTAL

Odkaz na protikorupcni portal by byl umistén na webovych strankach mésta a
mél by byt také snadno dohledatelny pri zadani urcitych slov (napf. korupce,
Liberec, boj proti korupci, Magistrat mésta Liberce, apod.) na internetovych vy-
hledavacich.

Navrhujeme na protikorupcni portal presunout obsah podslozky ,Verejné zakazky” ze
zalozky ,Magistrat a radnice” a tuto podslozku upravit. Podslozka obsahuje informace
0 zpracovani zadavaciho rizeni pomoci elektronického nastroje E-ZAK na profilu za-
davatele s odkazem na tento profil. Jako pozitivni Ize hodnotit zverejnéni Smérnice
RM ¢. 2/2012 k zadavani verejnych zakazek Statutarnim meéstem Liberec, proto dopo-
ruCujeme jeji zverejnéni na portalu. Informace o nutnosti importu certifikatu do pro-
hlizeCe by mohla byt vice rozvedena a vysvétlena nutnost tohoto postupu. Samotné
vyzadovani importu ciziho souboru do pocitace nevypada v ocich obcana duvéry-
hodné a nutnost prace navic ho zpravidla od importu odradi a zanecha dojem, Ze se
jedna o schvalné nastavenou prekazku k ziskani informaci. Dalsi véci, kterd podryva
dlvéryhodnost a otevienost Uradu je nefunkéni odkaz na ,Informacni systém o verej-
nych zakazkach”.

Ukol
» Zfidit protikorupcni zalozku na internetovych strankach www.liberec.cz , véetné vsech
podslozek.

Obsah protikorupéniho portalu

Na strankach portalu bude zverejnéno nékolik tematicky rozdélenych informaci (napfr.
rozdéleni na jednotlivé zalozky), které budou predstavovat svym slozenim klicové
prvky protikorupcniho portalu jako jednoho z pilifd strategie.
Mezi tyto informace Ize zaradit:

* Uplné znéni dokumentu protikorupcni strategie,

» oblast verejnych zakazek,

= centralni evidenci smluv

» rubriku otazek a odpovédi,

* navstévni knihu

* moznost podani.



Oblast verejnych zakazek

Tato kategorie bude obsahovat odkaz na profil zadavatele do databaze verejnych
zakazek zadavanych SML, Smérnici RM ¢. 2/2012 a dale investicni zaméry. Na profil
zadavatele do databaze navic navrhujeme zverejiovat zadavaci dokumentaci u vsech
verejnych zakazek s vynechanim osobnich Udaji a informaci s charakterem obchod-
niho tajemstvi.

V soucasné dobé je necelych 50 % zakazek, kde neni zadavaci dokumentace volné ke
stazeni, ale je zde poznamka ,Zadavaci dokumentace je dostupna v elektronické po-
dobé na vyzadani.” Samotna poznamka budi u verejnosti dojem neochoty informace
poskytnout tim, Zze podminuje zaslani zadosti o zaslani dokumentace. Zadavaci do-
kumentace sice pristupna je, ale az po urgenci ze strany zajemce. Tento postup pfi
vétsim mnozstvi zadjemcl zpUsobuje prostoje zplsobené nékolikanasobnym odesla-
nim. Zpristupnéni dokumentace ihned na profilu bez vyzadani predstavuje Usporu
Casu i prace pro odpovédné Uredniky a pUsobi transparentnéjsim dojmem.

Investicni zaméry jsou planovana vybérova fizeni na VZ. Kromé samotné databaze
verejnych zakazek o nich doporucujeme nové informovat. Databaze bude obsahovat
predmét zakazky a planovanou dobu vyhlaseni. Soucasti databaze bude také formu-
|aF, jehoz prostiednictvim budou mit podnikatelské subjekty moznost nahlasit svij
zajem o realizaci zaméru. SML tak soucasné dostane cennou zpétnou vazbu, kterd mu
umozni predbézné urcit pocet zajemcl v zadavacim fizeni a pfizpUsobit tak vybérové
fizeni. Pfedbézné zverejnéni navic nahrava co nejoteviengjsi soutézi, protoze kazdy
potencialni dodavatel bude mit stejnou moznost se o planované VZ dozvédét s caso-
vym predstihem. Diky stejnym informacim pro vSechny uchazece se také eliminuje
riziko manipulace a prednostniho poskytovani informaci jednomu uchazeci.

Centralni evidence smluv

Agendu zverejnovani smluv uzavienych SML, které jsou v soucasnosti neprehledné
zvefejnované v zalozce ,Média” na strankach mésta, navrhujeme presunout na proti-
korupcni portal a vyhradit ji samostatnou slozku, ktera bude navic vybavena kontex-
tovym vyhledavanim. V aplikaci budou zverejnovany veskeré smlouvy a dodatky v
plném znéni.

Rubrika otazek a odpovédi

Na strankach portalu vidime pfilezitost, jak mize mésto splnit svou informacni povin-
nost vici ob¢anlm dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
V soucasné dobé ma mésto na svych strankach pod zalozkou ,Magistrat a radnice”
obsaZenu podslozku ,Zadosti o informace”, kde je mozné vyplnit on-line formulaF a



zaslat na MML dotaz. Na tom samém misté jsou pak tyto Zzadosti zverejnény spolu s
dalSimi informacemi. Navrhujeme vytvofit na portalu samostatnou zalozku/rubriku
pro otazky a odpovédi se zachovanim on-line formulare a tuto rubriku doplnovat a
vkladat zadosti o informace obdrzené postou ¢i emailem a soucasné v této rubrice
umistit fulltextovy vyhledavacC pro snazsi vyhledavani pro obcany a tedy naplnéni
smyslu zakonné povinnosti. Cilem nové rubriky je vétsi prehlednost a rychlost vyhle-
davani (nez za soucasného stavu v podobé podslozky) a zaroven splnéni zakonné po-
vinnosti ze strany SML.

Navstévni kniha

Novinkou, kterou dosud webové stranky SML nedisponuji, je navstévni kniha. V tomto
pripadé se bude jednat o rubriku ve formé volné diskuze s obecnymi pravidly, kam
mohou obcané volné prispivat a vyjadiovat se. Navstévni kniha mize byt ¢lenéna na
tematicka fora podle aktualnich témat stanovenych SML, témat feSenych v zastupitel-
stvu nebo sami obc¢ané mohu podat navrh na urcité téma. Navstévni kniha predstavu-
je dalsi moderni prostiedek ziskani cenné zpétné vazby pro vedeni samospravy a v
ocCich verejnosti je vnimana jako pozitivni krok ke spolecné diskuzi. Pribéh diskuze
bude sledovan a hlidan redakci, ktera bude opravnéna mazat pfispévky s rasistickym
Ci urazlivym obsahem nebo komercni prezentace.

Podani

Prostrednictvim portalu bude mozné cinit téz podani na pfipadna podezreni z ko-
rupCniho jednani, ktera zde budou zverejnéna spolecné s vyjadrenim SML a informa-
cemi o postupu ve vztahu k podani. Podani bude mozné ucinit prostrednictvim jed-
noduchého dialogového okna, kde bude vyzadovan popis situace, na jakém odboru a
kdy k situaci doslo. Podani bude zarazeno jako jedna cast navstévni knihy, prfipadné
mu bude vytvorena samostatna rubrika.

Pozn.: Pro umoznéni podani vsem obcandm (napf. nedisponujicim internetovym pfi-
pojenim) Ize uvazovat o zfizeni sbérného boxu a jeho umisténi v budové MML di jinde
nebo o vydani korespondencnich listk{, které Ize zdarma zaslat ¢i odevzdat do kance-
lare primatorky ¢i na odbor kontroly a interniho auditu.
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INFORMACNI OSVETA OBCANU A POSILENI MOZ-
NOSTI SPOLUROZHODOVANI

Vétsi mnozstvi informaci predstavuje vyssi transparentnost ve verejné spravé.
Ke zvySovani jeji efektivity mohou prispét i obcané, maji-li k dispozici dostatec-
né informace.

Wikipedie samospravy

Informovat obcany (napr. o smyslu, funkci, Cinnosti a strukture samospravy, o pravech
a povinnostech jejich organ() se jevi jako forma jejich vétsiho zainteresovani pro déni
ve mésté. Nutnost poskytnout obcanim zakladni informace o samospravé vyplyva
ze skutecnosti, ze vétSina obcanl nema predstavu a zakladni znalosti o ¢innosti a
fungovani organt samospravy, nebot verejna sprava neni soucasti Skolnich osnov
zakladnich a strednich skol (pokud nékde je, nesetkava se bohuzel s velkym zajmem
ze strany zak( a nabyté védomosti byvaji rychle zapomenuty a nejsou do dospélosti
uchovany). Soucasné tato neznalost mlize byt pficinou nezajmu o déni v samospravé.
Vzhledem k nakladnosti vydani téchto informaci v podobé vydani tisténé brozury a
jeji distribuce do domacnosti se jevi Uspornéjsi a efektivnéjsi prezentace téchto in-
formaci na webovych strankach meésta. Internetové stranky neposkytuji v soucasné
dobé zadné informace o odpovédnostech a pravomocech napr. zastupitelstva nebo
rady mésta, ale predpokladaji naprostou orientaci a znalost v oblasti samospravy, kte-
rou vsak vétsina béznych obcanl nema. Tuto skutecnost nelze chapat negativné, pro-
toze to je bézna praxe vétsSiny mést. Zavedeni urcitého privodce na strankach mésta
se zakladnimi informacemi, které by byly poskytnuty ve srozumitelné formé a jazyce
pro obcany, by predstavovalo ojedinély a vyznamny krok nejen v ramci mésta, pfi-
padné i kraje.

Obcan by na strankach mésta po rozkliknuti prislusnych zalozek (napf. Zastupitelstvo,
Rada, Komise, Vybory, atd.) nasel odpovédi na to, jak tyto organy funguji a k cemu
slouzi. Co tvofi rozpocet mésta a jak probiha proces jeho schvaleni, jaké oblasti spa-
daji do pravomoci samospravy a co jiz neni v jeji kompetenci, atd. Nasledné by byl
odkazan na dalsi odkazy na dokumenty, usneseni a obsazeni organu (ne napfr. pouze
fotografie se jmény zastupiteld, jak je tomu dnes). Tyto informace mohou pro fadu
obcan(l predstavovat prvni krok k aktivnéjSimu zajmu o déni v samospravé. Vzdéla-
néjSi obcané se vice ptaji a vice kontroluji samospravu a podileji se na jejim zefektiv-
novani a zkvalithovani. Tento krok je smérem k posileni divéry obcanl a k budovani
dobrého image pro lidského a transparentniho Uradu.
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Referenda o strategickych zalezitostech

Dalsi moznost, jak zapojit obcany, aby méli zajem o déni v samospravé a pro posileni
pocitu moznosti podilet se na spolurozhodovani, vidime v posileni a vyuzivani refe-
rend v kliCovych a strategicky dulezitych oblastech mésta (napf. otdzka Uzemniho
planu mésta). V tomto pripadé je nutné stanovit, o kterych oblastech Ize prostfednic-
tvim referenda hlasovat. Vzhledem k financni narocnosti referend je nezbytné, aby se
tykala jen opravdu zavaznych a relevantnich problém s vysokou prioritou.

Moznost zverejnéni dalSich informaci

Je nutné zvazit, zdali by bylo mozné pro zvyseni transparentnosti zverejnovat napr.
plan kontrol (nebo alespon uvazovat o jeho zpétném zverejnéni za predchazejici rok)
a prezentovat nékteré vysledky kontrol na webovych strankach mésta.

Obsah protikorupéniho portalu

V ramci protikorupcni strategie je nutné prijmout nékolik internich opatreni pro eli-
minaci korupcnich rizik.

Mezi navrhovana opatreni Ize zaradit:
= sestaveni etického kodexu zaméstnance MML,

» vytvoreni kodexu radnicniho periodika,

* mozne vytvoreni mobilni kontrolni skupiny pro verejné zakazky,

= posileni osobni odpoveédnosti konkrétnich osob pfi zadavani VZ pro jednotlivé ukony,

= zajistit transparentnost VZ prostrednictvim preference otevrenych vybérovych fizeni,

» pro kazdy odbor vypracovat jasna pravidla/metodiku zahrnujici procesni postup,

» zavedeni hodnoceni vedoucich zaméstnanci na zakladé drovné a kvality provadéné
kontroly,

» zavedeni povinnosti absolvovani protikorupcnich Skoleni a vzdélavacich program
pro zaméstnance,

» vydani predpisu pro pfijimani dard,

= zavedeni interni databaze sankdi,

» zavedeni povinnosti vedoucim pracovnikiim prokazatelné sezndmit zaméstnance
s vysledky kontrol,

= vytvoreni risk mapy — mapy korupcnich pfilezitosti.
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Eticky kodex zaméstnance MML

Vypracovat eticky kodex, zajistit, aby se k tomuto dokumentu zaméstnanci prihlasili
a dodrzovali jej. Eticky kodex deklaruje vétsi snahu o otevienost a posiluje divéru
verejnosti. Méla by byt zajisténa jeho vymahatelnost. Eticky kodex by se mohl stat
soucasti pracovni smlouvy pfi nastupu nového zaméstnance.

Kodex radnicniho periodika

Radnicni periodikum Zpravodaj by mél nestranné informovat obCany mésta. Redakcni
rada by méla byt nezavisla. Pro nestrannost navrhujeme ustanovit sloZzeni redak¢ni
rady z jedné poloviny na zastupce koalice a z druhé poloviny na zastupce opozice.
Soucasné by také rada méla umoznit ucast novinarlim ¢i akademikd z oboru v pfipa-
dé jejich zajmu. Doporucujeme stanovit a pfijmout tzv. Kodex radni¢niho periodika,
ktery stanovi jasna pravidla pro fungovani Zpravodaje ve smyslu periodika verejné
sluzby a ktery bude zarucCovat jeho nestrannost. Mezi mozné body kodexu lze zaradit
ukotveni povinnosti vénovat v kazdém cisle alespon 1 stranu na politickou diskuzi na
aktualni téma, kdy bude mit kazda strana moznost vyjadrit se bez cenzury k zalezitos-
tem zastupitelstva (existuje rubrika Ring, ale neni ustanovena jako povinny obsah,
muze byt zrusena, cemuz Ize ukotvenim v kodexu zamezit). Dale zde muze byt s ca-
sovym predstihem zverejnovan harmonogram témat pro diskuzi, zavede se povinnost
vénovat 1 stranu kazdého cisla zodpovézeni dopisu obcanl (v soucasnosti v kazdém
Cisle zodpovézen pouze 1! dotaz obcana), apod. Soucasti kodexu bude také prohla-
Seni redaké¢ni rady o snahu o maximalni vyvazenost, nestrannost a objektivitu Zpravo-
daje v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod.

Mobilni kontrolni skupina

Pro namatkové neohlasené kontroly verejnych zakazek ustanovit mobilni kontrolni
skupinu. Clenové této skupiny budou z fad Gfednikd, technik{l ze strojirenstvi, inzeny-
ril pozemniho stavitelstvi ¢i rozvodovych siti, apod. Lze také navrhnout obcana jako
Clena skupiny (otazka zavedeni databaze obcanl ochotnych spolupracovat s uvede-
nim jejich odbornosti).

Ukol
» Pripravit pravidla pro existenci a fungovani mobilni kontrolni skupiny a to
ve spolupraci s kontrolnim vyborem, s komisi pro verejné zakazky a Radou mésta. Im-
plementovat mobilni kontrolni skupinu do fungovani magistratu.
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Metodika procesniho postupu

Za spoluprace vedoucich odborl a vedoucich oddéleni vypracovat pro kazdy odbor
jasna pravidla a metodiku, jak probiha ktery proces, jaké jsou jeho lhaty, jak dlouho
trva vyrizeni celé zalezZitosti a kdo je opravnén véc vyrizovat. Tyto zjisténé informace
nasledné zverejnit. Jako soucast Setreni Ize provést také analyzu, zda by bylo mozné
podavat urcité zadosti elektronicky online, pripadné elektronicky sledovat stav zadosti
obcany. V pripadé nalezeni oblasti, u které by bylo mozné provést elektronizaci
agendy dale pokracCovat v Setfeni a snazit se o uvedeni do praktické realizace. Vysled-
kem metodiky a systému je vétsi prehlednost v procesech, pro obcany transparent-
néjsi a snadnéjsi komunikace se zainteresovanymi osobami. Umoznuje také lepsi pra-
covni orientaci pro zaméstnance, pomaha dosahovat lepsich pracovnich vysledkd,
snizuje prostoje a usnadnuje a urychluje zauceni nového zaméstnance. Vysledny efekt
zvysSuje transparentnost, eliminuje korupcni jevy a pfrispiva k pozitivni image Uradu
navenek.

Ukol
» Pripravit metodiku procesniho postupu magistratu.

Povinna protikorup¢ni skoleni a vzdélavaci programy

Jako ucinny a vyznamny prostfedek shledavame zakotveni povinnosti absolvovani
pravidelnych (zpravidla 1x za rok) protikorupénich Skoleni ze strany zaméstnancd. Ta-
to povinnost by se tykala nejen radovych zaméstnanci MML, ale také vedoucich or-
gant a vedoucich odbor(i a oddéleni. Skoleni Ize zajistit jednak vykladem prostiednic-
tvim prednasky ze strany zaméstnancd samospravy nebo odbornikll z neziskovych
protikorupcnich organizaci, druhou moznosti je vytvoreni elektronického modulu a
vzdélavani zaméstnancl prostrednictvim e-learningu.

Uprava pfijimani dard

Nutnost ustanoveni pravidel pro pfijimani darG ze strany zaméstnancli MML lze za-
kotvit do etického kodexu zaméstnance, pripadné do pracovni smlouvy. V ustanoveni
|ze taxativné uvést dary, které zaméstnanci mohou pfijimat a nevztahuje se na né za-
kaz prijeti (napr. kvétina, kava, apod.), ostatni dary nebude zaméstnanec moci pfi-
jmout. Tim Ize eliminovat a vyresit striktni postup nulové tolerance k dariim, ktery je v
praxi obtizné uplatnitelny.
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Interni databaze sankci

Vytvorenim databaze sankci pro interni potfeby MML se rozumi vytvoreni evidence
sankci dle jejich druhu a vyse (nutné se zamérit na ochranu informaci a na to, Ze jen
nékteri zaméstnanci maji povéreni s urcitymi informacemi nakladat). Systém by byl
dostupny v rdmci odboru a jeho smyslem je zprGhlednit oblast spravniho uvazeni,
ktera predstavuje potencialni hrozbu korupce. Diky prehledné evidenci bude mit ve-
douci odboru a kazdy zaméstnanec odboru s pristupem do databaze prehled, kolik
sankci bylo konkrétnim zaméstnancem udéleno, jakého poruseni se tykaly, jaké bylo
jejich financni rozpéti a zdali nedochazi k podezielym vykyvim a rozpétim v jednotli-
vych pripadech udélenych sankci. V takovém pripadé bude nutné dolozit zdGvodnéni
postupu a vzniklé odchylky od bézné praxe. Databaze bude soucasné slouzit jako vo-
ditko a metodickd pomoc novym zaméstnanclim a usnadni jim postup pfi stanoveni
vyse udélované sankce. Zaroven dojde k urcité prehlednosti a konzistenci pro podob-
né pripady sankci.

Povinnost vedoucich prokazatelné seznamit podrizené s vysledky kontrol

V praxi Casto dochazi k neinformovani podrizenych ze strany vedouciho o vysledku
kontrol, coz zaroven predstavuje velkou prekazku k napravé nedostatkl a chyb. Je
nezbytné, aby byla vedoucim odbor( pisemné stanovena povinnost s vysledky kon-
trol seznamovat prokazatelnym zpUsobem a v pfipadé neplnéni tohoto opatreni
ustanovit téz postih za poruseni této povinnosti. Soucasti by byl navrh formulare o
seznameni zaméstnancl s vysledky kontrol, ktery Ize v pravidelnych casovych interva-
lech predkladat tajemnikovi magistratu nebo ktery mize byt kontrolovan v ramci au-
ditu ze strany odboru kontroly a interniho auditu.

Vytvoreni risk mapy — mapy korupcnich prilezitosti

Vytvoreni risk mapy bude provedeno hloubkovou analyzou Uradu. Cilem je identifiko-
vat nejvice ohrozené oblasti, které budou stanoveny jako prioritni a nasledné bude
pristoupeno k vytvoreni a pfijmuti opatreni k eliminaci korupcnich rizik. Informace pro
risk mapu navrhujeme ziskat z vnitfnich informacnich zdroj(, pfipadné i se zapojenim
vnéjsich zdroju, tj. verejnosti. Informace zevnitr Ufradu budou ziskany od zaméstnanct
MML prostrednictvim anonymnich dotaznikd (do 10ti otazek) a vedoucim odboru
bude udélena povinnost zajistit predani vybranych dotaznikl na odbor kontroly a
interniho auditu. Nasledné Ize pfistoupit ke strukturovanym rozhovordm s vedoucimi
odborl (neni povinnost, volitelné). Risk mapa bude obsahovat systémové pficiny ko-
rupce a konkrétni oblasti Uredni Cinnosti. Propojenim téchto faktord ziskame zebfricek
pracovist Uradu podle miry rizika korupce.
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Informace zvenci Ize ziskat analyzou stiznosti a podnétd obcand z minulosti, analyzou
médii (jak bylo o MML referovano v médiich v souvislosti s korupci, kolikrat, apod.),
sestavenim anonymni ankety mezi obcany a jeji distribuci ve vestibulu MML (pfipadné
na jinych mistech) a také jejim uverejnénim ve Zpravodaji. Na zakladé vyse uvedenych
informaci ziskdame mapu nezadoucich projevl Uradu navenek.
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